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SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

Fecha de Solicitud: 02/03/2026

Area de Origen: Administrativa

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato:
CSU 729-2025

Fecha de Suscripcién:
01/09/2025

Tipo de Contrato: Suministros

Plazo Inicial: (3)
meses

Fecha de Inicio: 11/09/2025

Fecha de Terminacién Inicial: 10/12/2025

Objeto: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LA ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL.

Contratista: Insumos Lorena S.A.S.

Interventor/ Supervisor: CARLOS HERNANDO
MACIAS MONTOYA

Valor Inicial: $ SESENTA Y DOS MILLONES
DE PESOS ($62.000.000)

Numero del
proceso SECOP
Ioll:

FDSC-MIC-007-
2025

Fecha de publicacion del
proceso en SECOP I o IIL
14/08/2025

Rubro: 021202020080383117

Link del proceso en el SECOP I o II:

https:/ /www.secop.gov.co/CO1ContractsMan
agement/Tendering/ProcurementContractEdi
t/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8
251631&prevCtxUrl=https%3a%2f%02fwww.sec
op.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManageme

nt%2fTendering%2fProcurementContractMan

agement%?2fIndex&prevCtxLbl=Contratos+

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION

MODIFICACION No. 2

4/03/2026

Fecha Terminacion Final:
29/05/2026

SOLICITADA
Adicion Valor Prérroga Tiempo Modificacién o aclaracién otras clausulas
Tiempo: Ochenta y siete (87)
No aplica. dias calendatio

N/A

ITII. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No._1

Modificacion o aclaracion otras

Adicion Valor Prérroga Tiempo clausulas
Tiempo: Ochenta y tres (83) dias N/A
Valor: N/A calendario.

3/03/2026

Fecha Terminacién Final:
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ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato: $62.000.000
Valor adicién 1: No aplica
Valor ejecutado: $8.047.375
Valor Pagado: $8.047.375
Valor a Adicionar: No aplica
Valor total (incluyendo la adicién solicitada): $62.000.000

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

En atencién a la solicitud de fecha primero de marzo de 2026 presentada por la contratista INSUMOS
LORENA S.A.S., relacionada con la ampliacién del plazo de ejecucion hasta el 29 de mayo de 2026, se
procede a realizar el andlisis técnico correspondiente en calidad de Supervisor del contrato.

La solicitud del contratista se fundamenta en los siguientes aspectos:

“Durante la _fase de programacion y produccion se presentaron circunstancias propias del sector manufacturero que incidieron en el
cronograma inicialmente previsto, particularmente asociadas al inicio de la nueva vigencia fiscal y al comportamiento estacional del
mercado industrial. Es importante seiialar que el sector de curtiembres, fabricacion de suelas y componentes industriales opera
tradicionalmente con cierre colectivo durante las primeras semanas del ano, retomando labores progresivamente hacia la tercera y
cuarta semana de enero, lo que generd ajustes en la disponibilidad efectiva de insumos y en la programacion de drdenes de
produccion.

Por otra parte, el proceso de fabricacion exige que el cuero tratado cumpla ciclos de:

* Estabilizacion.

* Secado técnico controlado.

* Curadp.

» Ajuste de humedad antes del proceso de moldeado y pegado.

Durante el periodo reciente se han presentado variaciones climdticas con niveles elevados de humedad ambiental, lo cunal incide
técnicamente en los tiempos de secado y adberencia, ya que estos procesos no pueden acelerarse sin comprometer resistencia,

durabilidad y calidad final del producto.
Asi mismo, manifiesto que, con el inicio de la nueva vigencia fiscal, el mercado presento:

* Actualizacion general de listas de precios por parte de proveedores.
* Incremento en costos de materias primas.

* Ajustes en condiciones de suministro.

* Alta demanda institucional propia del inicio presupuestal.

Este fendmeno generd reprogramaciones en drdenes industriales y ajustes logisticos que impactaron el ciclo productivo. Es
importante precisar que, pese a estas condiciones, el contratista ha mantenido la programacion activa y ba privilegiado la
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produccion consolidada del lote completo, garantizando homogeneidad, tragabilidad y cumplimiento estricto de especificaciones
técnicas.

La presente solicitud no obedece a inactividad ni falta de diligencia, sino a la necesidad de respetar los tiempos técnicos e
industriales propios del proceso productivo especializado, asegurando que la entrega se realice en condiciones dptimas y plenamente
conformes con lo pactado.”

El contratista expone circunstancias externas asociadas al ciclo productivo del sector manufacturero,
particularmente relacionadas con disponibilidad de insumos, tiempos técnicos de estabilizacién y curado del
cuero, condiciones climaticas que inciden en los procesos de secado y adherencia, asi como ajustes sectoriales
propios del inicio de vigencia fiscal.

Revisada la informacién y considerando la naturaleza especializada de los elementos objeto del contrato
(calzado de protecciéon con requerimientos técnicos especificos), se evidencia que los procesos productivos
descritos hacen parte de la cadena industrial propia del sector y pueden incidir en los tiempos de fabricacién
bajo determinadas condiciones. Es importante resaltar que la prorroga de ninguna manera genera costos
adicionales al contrato, sino que su extensién en el tiempo busca permitir adelantar las gestiones necesarias
para la adecuada ejecucién del contrato, que como se dijo, por factores imprevistos no se han podido realizar
en el término inicialmente previsto.

No obstante, es importante precisar que el contrato ya fue objeto de una prérroga previa por ochenta y tres
(83) dias, razén por la cual la presente ampliacion debe entenderse como excepcional y de caracter
estrictamente perentorio, orientada exclusivamente a permitir la culminaciéon del ciclo productivo sin
comprometer la calidad técnica de los elementos.

Adicionalmente, debe sefialarse que los elementos contratados corresponden a equipos de proteccion personal
destinados a la prevencién de accidentes y mitigacién de riesgos laborales, por lo cual resultan estratégicos
para la implementacién del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo del Fondo de Desatrollo
Local de San Cristébal.

En consecuencia, si bien se considera viable técnicamente conceder la prérroga hasta el 29 de mayo de 2026,
este plazo debe entenderse como maximo, instando al contratista a realizar la entrega en fecha anterior en
caso de culminar el proceso productivo antes del término autorizado, con el fin de no afectar la gestion
preventiva de la Entidad.

La presente recomendacién se emite en el marco del principio de responsabilidad y con el propésito de
garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual, salvaguardando el interés publico.

JUSTIFICACION JURIDICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales se orientan al
cumplimiento de los fines del Estado, a la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y a la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, bajo el principio de colaboracion entre las partes.
Asi mismo, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades estatales para ejercer la direccion, control
y vigilancia de la ejecucién contractual, y para introducir modificaciones cuando las condiciones particulares de
la prestacion asi lo exijan, con el fin de evitar la paralizacion o afectacién grave del servicio publico.
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De igual manera, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 reconoce la autonomia de la voluntad de las partes,
permitiendo que, de comun acuerdo, puedan prorrogar, adicionar, suspender o modificar un contrato estatal,
siempre que dichas modificaciones no sean contrarias a la Constitucién, la ley y los principios de la
contrataciéon publica. El parigrafo tnico de la misma disposicion establece el limite del cincuenta por ciento
(50%) del valor inicial del contrato para las adiciones presupuestales, situaciéon que en el presente caso no se
configura, por cuanto la modificacién es exclusivamente de plazo.

Adicionalmente, el paragrafo primero de la clausula octava (Garantias) del contrato prevé expresamente la
obligaciéon del contratista de modificar las garantias en caso de prorroga, adicion o suspension, lo cual debera
cumplirse de manera previa a la legalizacién de la modificacion.

La jurisprudencia constitucional ha avalado la posibilidad de introducir modificaciones a los contratos estatales
cuando ello resulte necesario para asegurar su finalidad, como lo reiteré la Sentencia C-300 de 2012, al sefialar
que: “Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado.

De conformidad con el andlisis técnico y juridico efectuado, se concluye que la prorroga del plazo del
Contrato FDLSC-CSU-729-2025 resulta procedente, en tanto las condiciones actuales de abastecimiento de
insumos especializados y la necesidad de reprogramacién productiva impiden garantizar el cumplimiento del
objeto contractual dentro del término inicialmente pactado.

La modificacién solicitada corresponde exclusivamente a una ampliacién del plazo, sin generacién de costos
adicionales ni adicién presupuestal, razén por la cual no se altera el equilibrio econémico del contrato ni su
objeto esencial.

En consecuencia, desde el Supervisor se recomienda continuar el tramite de la modificacién contractual por
prérroga de plazo, condicionado al cumplimiento de los ajustes requeridos, la presentacién del cronograma
actualizado de ejecucion y la ampliacién de las garantias contractuales conforme a lo pactado.

Analisis del porcentaje del valor de la adicién, incluyendo las anteriores si las hubiere con respecto al contrato
inicial en SMLV, cuando aplique:

Valor contrato en SMLV: 43.55

Valor maximo para adiciéon en SMLV: No aplica
Valor adicion 1 en SMLV: No aplica

Valor adicion solicitada en SMLV: No aplica
Valor total adiciones en SMLV: No aplica
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IV. APROBACIONES

Con fundamento en lo anterior, en v calidad de supetvisor, solicito la aprobacién de la prérroga del contrato
de suministros FDLSC-CSU-729-2¢25 con el fin de garantizar la continuidad del suministro y el cumplimiento
de las metas establecidas en ?[ royegto.

n

Proyect6: Alba Milena Rojas Avila. CPS-481-2026
Revisé: Diego Cifuentes- Abogado de Contratacién. CPS-007-2026

Revisé: Wilmer Fernando Pinzén- Abogado de contrataciéon CPS-003-2025

Revisé: José Mauricio Barragin Moreno — Abogado de Despacho CPS-058-2026() &
Aprobo: Carlos Hernando Macias Montoya- Alcalde Local de San Cristébal
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